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L’OIDEL a organisé une consultation d’experts sur la gratuité de l’enseignement dans le monde, dans le cadre du programme de l’UNESCO, droit à l’éducation. Cette consultation s’est déroulé le 18 novembre au Palais Wilson à Genève. Les experts sont intervenus sur la base de l’étude de l’OIDEL sur la gratuité dans l’enseignement primaire, rédigée en mars 2005. En fin de journée, les experts ont pu faire part de leurs conclusions au Comité des droits économiques, sociaux et culturels et en discuter avec lui. Ce sont ces mêmes conclusions que nous vous transmettons dans cette lettre d’information.
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A/ Conclusiones del simposio internacional : el papel de la sociedad civil en la gobernanza de la educación 
*************************************************************************************************

La implementación de “la sociedad del conocimiento” es uno de los objetivos esenciales de la comunidad internacional para este siglo. La Unión Europea, por su parte, con la Estrategia de Lisboa (2000) ha adoptado el objetivo de : “convertirse en la economía basada en el conocimiento más competitiva y dinámica del mundo, capaz de crecer económicamente de manera sostenible con más y mejores empleos y con mayor cohesión social”.

Por consiguiente, el desarrollo de las capacidades individuales con el fin de producir conocimientos es la inversión fundamental para desarrollar el sistema social en el siglo 21
. La herramienta principal de la que disponen  partes implicadas y gobiernos para que los individuos realizen su potencial es precisamente la educación formal y permanente. Pero los sistemas educativos necesitan, en palabras de la Comisión Europea, « una transformación radical » para hacer accesibles a todos los ciudadanos de manera permanente una oferta de educación y de formación (Comisión Europea, Realizar un espacio europeo de la educación y de la formación a lo largo de toda la vida, 2001).

Para conseguir este objetivo, es menester que las sociedades europeas logren una collaboración estrecha entre los tres elementos que componen el sistema social – autoridades públicas, sector privado y sociedad civil. “Ello exige evolucionar hacia una mentalidad favorable a las responsabilidades compartidas, a la participación de los interlocutores sociales, a las asociaciones entre el sector público y el privado y a los acuerdos de cofinanciación para la participación en la educación permanente
”.

¿Cuál es el papel de la sociedad civil en la educación?. La sociedad civil es alternativa al sistema público y agente de innovación, la sociedad civil debe también ser una conciencia crítica, y en consecuencia ejercer una vigilancia sobre las políticas públicas con una óptica independiente. 

El Libro Blanco sobre la gobernanza de la Unión Europea estima que la participación «de los ciudadanos en todos los estadios de la concepción a la puesta en marcha de la políticas» debería aumentar « la calidad, la pertinencia y la eficacia de las políticas (Libro Blanco, 2001). 

¿Por qué  la participación parece tan importante? Porque no puede haber verdadera responsabilización sin ella y porque la transparencia no tiene sentido más que en función de una política inclusiva. En el marco de la Unión Europea que coloca el principio de subsidiaridad como fundamento de la política de la Unión, « la políticas no pueden ser eficaces si ellas no son elaboradas, puestas en marcha y aplicadas de manera más participativa.  » (Libro blanco, 2001)

La educación debe regirse por el principio de subsidiaridad. De acuerdo con este principio antes de poner en marcha una acción « es esencial verificar sistemáticamente que una intervención de los poderes públicos es realmente necesaria ». (Libro blanco, 2001) Estamos ante una « transformación radical » de las políticas educativas . La mayor parte de los países de la Unión conciben la subsidiaridad al revés, apareciendo la acción de la sociedad civil como simplemente supletoria.  Este es el gran desafío de los sistemas educativos.

Tienen que devenir « aceptables » por las partes implicadas en un proceso de democracia inclusiva y participadora. Para ello los poderes públicos tienen la misión de reforzar las capacidades de la sociedad misma.

Como afirma C. Delsol : “el principio de subsidiaridad desestataliza el bien común como finalidad de la política...cada ciudadano, cada persona moral se tranforma en actor del interés general. El Estado tiene por misión suscitar iniciativas ciudadanas de interés general, sostenerlas financieramente garantizar que se utilizan bien los fondos públicos y enfin, solamente en caso de insuficiencia clara, reemplazarlas, pero solo de manera temporal, haciendo todo por restaurar su autonomía. Esto supone que en todos los terrenos del interés general –educación, salud, cultura, asistencia – las personas morales (asociaciones, fundaciones, instituciones privadas) o las colectividades públicas no estatales cumplen misiones específicas con la ayuda negativa (defalcación fiscal) o positiva (subvención) del Estado »”.

Estos conceptos fijan un nuevo marco político, en el sentido estricto del término, en el que se confrontarán las visiones de la sociedad representadas por las ideologías de los partidos. Este marco fija nuevas reglas constituyendo una meta-política que articula dos elementos principales. Por una parte, modifica el papel de los poderes públicos, redefiniendo su ejercicio. Por otra parte, fija un patrón a las políticas públicas exigiendo que estén dirigidas ante todo por el respeto de los derechos de la persona humana.

Urge poner en marcha politicas públicas. que instauren una gobernanza democrática fundada en la participación, el consenso y la inclusión, que favorezcan la emergencia de una sociedad civil crítica que disponga de los medios que garantizen su autonomía. Estas políticas deben promover activamente la construcción de proyectos políticos de todos los ciudadanos con una óptica de género prestando una atención particular a las minorías, a los migrantes y a los colectivos victimas de exclusión.

La política educativa no puede evitar la cuestión fundamental, la de los fines: ¿para que educar?. La respuesta no puede venir mas que del redescubrimiento de  los “fundamentales antropológicos”: sentido de la vida y solidaridad (P. Viveret). Como se ha mostrado suficientemente la riqueza y el poder no son los valores fundamentales frente a la muerte. “El verdadero valor, en el sentido etimológico de la palabra, es el que da fuerza de vida a los hombres” (P. Viveret).

______________________________________________________________________

B/ Discorso di Mario Mauro, 

Vice Presidente del Parlamento Europeo

**********************************************************************************************

Discorso redatto per il simposio internazionale dell’OIDEL sul ruolo della societá civile nella governanza dell’educazione.

Bruxelles, 09/09/2005

Carissimo Alfred,

Mi preme sottolineare tutto il mio interesse ed attenzione per i temi che andrete ad affrontare nonchè l'importanza di questo grande ed utilissimo tentativo di comunicazione delle politiche europee dedicate all'educazione che realizzerete in questa sede, rendendo un grande servizio alla società civile tutta. 

Valorizzare il capitale umano è l’investimento più importante che si può fare sul futuro: significa scommettere sulla libertà, la creatività, la qualità della persona e delle sue relazioni. Ma è anche una leva determinante per promuovere l’incremento della qualità della vita del singolo nonché occasione di crescita economica: è infatti dimostrato che – per limitarsi ai Paesi industrializzati – il capitale umano generato dall’investimento in istruzione è all’origine di circa i 2/3 del reddito complessivo.

Per tutto questo, l’Unione europea crede nella strategicità degli obiettivi di Lisbona, che intendono fare dell’Europa la prima società della conoscenza entro il 2010. In base agli articoli 149 e 150 del Trattato ogni Stato membro è responsabile dell’organizzazione e del contenuto dei propri sistemi d’istruzione e di formazione professionale. Il ruolo dell'UE in tali settori è essenzialmente complementare e integrativo – tramite la definizione di indicatori di qualità riguardo all’istruzione, l’incoraggiamento in merito alla diffusione di buone pratiche, e così via. Ma l'UE gestisce anche quattro programmi d’istruzione e di formazione professionale, che si concluderanno alla fine del 2006: SOCRATES,  LEONARDO DA VINCI,  un programma di azione per la promozione degli organismi attivi a livello europeo e il sostegno ad attività specifiche nel campo dell'istruzione e della formazione,  e-Learning.
Per il periodo 2007-2013, la Commissione propone di istituire un programma d’azione integrato suddiviso in sei sottoprogrammi separati. Questi si basano sui principali modelli di istruzione e formazione degli Stati membri (scuola, università, formazione professionale, istruzione degli adulti): nell’insieme si tratta di prolungamenti dei programmi e delle azioni esistenti (sebbene figurino alcuni importanti cambiamenti). A livello di sussidiarietà, il nuovo programma d'azione integrato nel campo dell'apprendimento permanente,  come nel caso delle precedenti generazioni di azioni comunitarie, continuerà a concentrarsi sulla promozione e sul miglioramento della cooperazione fra Stati membri in tutti i campi dell’apprendimento lungo tutto l’arco della vita. Il suo ruolo non contemplerà un intervento a livello di struttura e contenuto dei sistemi d’istruzione e di formazione, ma si concentrerà piuttosto su quei settori nei quali è possibile determinare un valore aggiunto europeo.
Certo in Europa, nel settore dell’istruzione, non mancano i problemi. A seguito dei Vertici di Lisbona (2000) e di Barcellona (2002), la Commissione europea ha pubblicato l'11 aprile, il suo documento di lavoro annuale “Progressi verso gli obbiettivi di Lisbona in materia d'istruzione e di formazione - Relazione 2005” in cui analizza le performance di 30 sistemi d'insegnamento e di formazione in Europa, servendosi di 29 indicatori autorizzati dagli esperti dei paesi interessati. Ne risultano varie criticità fra cui:
 

1) l'elevato numero di studenti che lasciano la scuola in modo prematuro è un ostacolo per una maggiore coesione sociale in Europa. Nel 2004, circa 16% dei giovani di età compresa tra i 18 e i 24 anni nell'UE hanno lasciato la scuola in modo prematuro e rischiano di essere esclusi dalla società della conoscenza. Il Consiglio aveva chiesto di ridurre questo tasso al 10% entro il 2010; sebbene siano stati compiuti alcuni progressi dal 2000, la maggior parte degli Stati membri deve assolutamente compiere sforzi maggiori per tentare di raggiungere questo obbiettivo;

 

2) gli individui devono aggiornare il loro sapere, le loro competenze e capacità tramite l'apprendimento durante tutta la vita. Il tasso di partecipazione di adulti a programmi d'insegnamento e di formazione nel 2004 ha raggiunto il 9,4% nell'UE, ossia un aumento del 1,5% rispetto al 2000. L'obbiettivo del Consiglio di raggiungere una tasso di partecipazione degli adulti del 12,5% esige che gli Stati membri sviluppino una strategia di apprendimento durante tutta la vita; tale strategia deve essere integrata, coerente ed inclusiva;

 

3) l'UE deve attirare più di un milione di persone nella professione d'insegnante nei prossimi dieci anni. L'elevato numero di professori anziani nell'insegnamento scolastico nell'UE implica che nel corso del periodo 2005-2015, oltre un milione di insegnanti europei dovrà essere sostituito. Una formazione iniziale d'alto livello per gli insegnanti, associata ad un processo di sviluppo professionale continuo è necessaria per dare agli insegnanti le capacità e le competenze necessarie per svolgere il suo ruolo nella società della conoscenza nei prossimi decenni;

 

4) la maggior parte degli studenti europei non raggiunge l'obbiettivo di competenza in almeno due lingue straniere. Attualmente, una media di appena 1,3 e 1,6 lingue straniere per allievo viene insegnata rispettivamente nell'insegnamento secondario inferiore e superiore. Devono essere compiuti seri sforzi nella maggior parte dei paesi per raggiungere la media europea di almeno due lingue straniere insegnate a tutti.
 

Solo se saremo capaci di coniugare ambizioni, risorse e idee valide; se saremo in grado di tradurle entro la fine del decennio in un cambiamento concreto e duraturo sul piano delle diverse realtà interessate; e se, infine, saremo capaci di offrire sostegno alla strategia di Lisbona colmando il divario di investimenti della nostra economia e imprimendo un nuovo impulso ai sistemi educativi  dell'intero continente, allora potremo tornare a vedere all’orizzonte gli obiettivi della strategia di Lisbona.

 


Sicuro del fondamentale contributo che gli illustri partecipanti al Convegno sapranno dare sul tema che discuterete quest'oggi e certo della brillante riuscita di questo appuntamento al quale hai avuto la cordialità di invitarmi, porgo a te ed a tutti i partecipanti i miei più cordiali saluti.



  On. Mario Mauro



  Vice Presidente del Parlamento Europeo
______________________________________________________________________

C/ Conclusions de la consultation d’experts sur la gratuité de l’enseignement
************************************************************************************

Dans cette brève conclusion, nous présentons une synthèse des principales les thèses apparues au cours de la discussion. Ces thèses ont pu nous paraître importantes en raison de la place qu’elles ont prise dans les débats, du consensus qu’elles ont recueilli auprès des experts ou encore en raison de leur nouveauté. 

1. Obligation et gratuité

Les experts ont souligné le lien existant entre obligation et gratuité.

Tout ce qui est obligatoire pour les familles, sauf les impôts, doit être gratuit. C’est pourquoi l’éducation primaire doit être gratuite.

Ce principe pourrait servir de critère pour distinguer les frais de l’éducation qui doivent entrer dans la gratuité, c’est-à-dire qui doivent être pris en charge par l’Etat, des autres. Les dépenses pour l’éducation qui devraient être gratuites seraient justement celles qui seraient incontournables pour les familles. Dans ce contexte, on a évoqué le cas des cantines qui en Afrique sont obligatoires car les écoles sont généralement éloignées du domicile des enfants. 

2. Gratuité et dépenses de l’Etat

Les experts ont fait remarquer que rendre un système éducatif gratuit ne coûte pas forcément plus cher. Parfois il y a beaucoup d’économies possibles rien que par une meilleure gestion du système éducatif. 

3. Gratuité et vision d’ensemble de la situation du pays en question

Les experts ont souligné qu’une éducation primaire de qualité gratuite, exige une vision à longs termes dans un cadre de stratégie d’ensemble du développement du pays. 

Dans ce contexte, il faut s’assurer que les parents considèrent l’école comme un besoin et qu’elle mène à une amélioration des chances sur le marché du travail. Autrement dit, l’école obligatoire est moralement acceptable seulement si elle est de qualité.

En ce qui concerne les liens entre chômage et la qualité de l’enseignement obligatoire, les experts font remarquer qu’il faut absolument que l’enseignement obligatoire permette de trouver un emploi.

4. Nécessité d’une approche systémique du droit à l’éducation sur la base des quatre caractéristiques essentielles 

En termes de droit, c’est l’acceptabilité et l’adaptabilité qui sont garants l’accomplissement des objectifs de l’éducation, c’est-à-dire qui permettent que l’école réponde à des besoins. Cela ne sert à rien de mettre sur pied un système d’éducation obligatoire et gratuit s’il n’est ni acceptable, ni adaptable. Par ailleurs, un gouvernement qui ne se focaliserait que sur la dotation pour assurer une éducation primaire gratuite pourrait facilement discriminer les parents qui voudraient mettre leur enfant dans des écoles autres que celles fondées par les pouvoirs publics. 

5. Education et développement économique

Au cours du débat, les experts ont rappelé à plusieurs reprises que l’éducation était une condition nécessaire, mais non suffisante, du développement économique. Dans certains pays - les cas du Sénégal et du Burkina Faso ont été cités -, le rendement agricole est mauvais pour des raisons totalement distinctes de la qualité de l’enseignement. 

6. Distinction entre supérieur du 1er cycle et du 2e cycle face à l’obligation de la gratuité

Les experts ont également entamé une réflexion sur l’obligation d’étendre la gratuité à l’enseignement secondaire, voire à l’enseignement supérieur. Ils sont d’avis que dans les pays développés où l’enseignement supérieur de 1er cycle est obligatoire, les considérations sur l’enseignement primaire s’y appliquent de la même manière. 

En revanche, la question de la gratuité se pose en d’autres termes dès qu’il s’agit d’un enseignement non obligatoire, c’est le cas de l’enseignement supérieur de 2e cycle dans les pays du Nord ou même de l’enseignement supérieur de 1er cycle dans les pays en voie de développement. 

D’accord avec le principe que « obligation et gratuité doivent aller de pair », certains experts pensent que l’enseignement supérieur du 2e cycle ne doit pas être forcément gratuit. Lorsqu’un enseignement n’est plus obligatoire, il n’a forcément pas à être gratuit non plus.

7. Nécessité de diversification des filières

Les experts soulignent que dans l’enseignement supérieur de 2e cycle les questions des inéquités d’accès se font particulièrement aiguës, car les inéquités dans ce cas, ne sont pas dues seulement à des inégalités financières, mais découlent souvent de processus de sélection antérieurs.

La diversification des filières est particulièrement importante pour diminuer cette disparité entre les riches et les pauvres. 

8. Financement de l’enseignement supérieur de 2e cycle

La question de savoir si l’Etat doit soutenir financièrement les filières qui intéressent la société a fait l’objet d’un vif débat, certains pensant que ce n’est pas le rôle de l’Etat. Toutefois, la majorité des experts considèrent qu’il est normal que l’Etat encourage les études qui permettent de répondre au mieux aux besoins actuels de la société. 

__________________________________________________________________________

� Cf. Cumbre mundial sobre la Sociedad de la Información, Final Declaration Report, 2003 ; Unión Europea, Libro blanco sobre la educación y la formación, 1995.


� Informe del Consejo “Educación” al Consejo Europeo sobre los futuros objetivos precisos de los sistemas de educación y formación, 5980/01, p. 12.








� C. Delsol, La subsidiarité. Dans les idées politiques in La subsidiarité De la théorie à la pratique, Téqui, Paris, 1995, p. 44 y 52
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